UZASADNIENIE

Dziatajac na podstawie art. 28 ust. 5 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U.
22015 r., poz. 1651, z pdézn. zm.), zwanej dalej ustawa, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Opolu,
zarzadzeniem z dnia 4 lutego 2014 r. (Dz. Urz. Woj. Op. poz. 347, z poézn. zm.), ustanowit plan zadan
ochronnych dla obszaru Natura 2000 Ostoja Stawniowicko-Burgrabicka PLH160004, zwanego dalej obszarem
Natura 2000. Ww. plan zadan ochronnych zmieniony zostal zarzadzeniem Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Opolu z dnia 14 marca 2016 r. (Dz. U. Woj. Op. poz. 648).

W oparciu o § 5 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie
trybu kontroli aktow prawa miejscowego ustanowionych przez wojewodg i organy niezespolonej administracji
rzagdowej (Dz. U. Nr 222, poz. 1754), ww. zarzadzenie zmieniajace zarzadzenie w sprawie ustanowienia planu
zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Ostoja Stawniowicko-Burgrabicka PLH160004, przekazane zostato
Ministrowi Srodowiska w celu dokonania kontroli zgodno$ci z przepisami powszechnie obowiazujacymi, z
zasadami rzetelnosci i gospodarno$ci, a takze z polityka Rady Ministrow. W wyniku dokonanej kontroli
stwierdzono uchybienia uzasadniajgce zmiang przedmiotowego aktu prawa miejscowego we wlasnym zakresie.

Zgodnie z art. 28 ust. 5 in fine ustawy, plan zadan ochronnych moze by¢ zmieniony, jezeli wynika to
z potrzeb ochrony siedlisk przyrodniczych lub gatunkéw roslin i zwierzat, dla ochrony ktéorych wyznaczono
obszar Natura 2000. Tryb przeprowadzania zmiany planu okre$la rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
17 lutego 2010 r. w sprawie sporzadzania projektu planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 (Dz. U.
Nr 34, poz. 186, z pozn. zm.), zwane dalej rozporzadzeniem. Zgodnie z § 6 rozporzadzenia obejmuje on
dokonanie nastepujacych czynnosci:

1) ustalenie terenu objetego projektem planu zadan ochronnych oraz przedmiotéw ochrony obszaru;

2) sformutowanie zatozen do sporzadzenia projektu planu zadan ochronnych;

3) podanie do publicznej wiadomosci informacji o zamiarze przystgpienia do sporzadzenia projektu

planu zadan ochronnych;

4) identyfikacje zainteresowanych osob i podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ w obrebie siedlisk

przyrodniczych i siedlisk gatunkéw, dla ktorych ochrony wyznaczono obszar;

5) sformutowanie projektu planu zadan ochronnych

6) uzgodnienie, o ktorym mowa w art. 28 ust. 6 ustawy.

Przy czym uzgodnienia, o ktorym mowa w art. 28 ust. 6 ustawy nie dokonuje si¢, gdyz przepis ten zostat
uchylony (art. 1 pkt 9 lit. a) ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o ochronie przyrody oraz
niektorych innych ustaw - Dz.U. Nr 224, poz.1337).

Sporzadzajacy projekt zmiany planu zadan ochronnych umozliwia zainteresowanym osobom i
podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ w obrebie siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunkow, dla ktorych
ochrony wyznaczono obszar Natura 2000, udziat w pracach zwigzanych ze sporzadzaniem tego projektu (art.
28 ust. 3 ustawy) oraz zapewnia mozliwos¢ udziatu spoteczenstwa, na zasadach i w trybie okre§lonym w
ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz. U. z 2013 r.,
poz.1235, z poézn. zm.), w postepowaniu, ktorego przedmiotem jest sporzadzenie projektu (art. 28 ust. 4
ustawy).

Projekt zmiany planu zadan ochronnych oraz zmieniony plan zadan ochronnych moze by¢
zamieszczony w publicznie dostgpnych wykazach (art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 0
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na §rodowisko).

Projekt zmiany planu wymaga uzgodnienia z wojewoda (art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
0 Wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie - Dz. U. z 2015 r., poz. 525, z pézn. zm.) i moze by¢
przedmiotem opiniowania przez regionalng rad¢ ochrony przyrody (art. 97 ust. 3 pkt 2 ustawy).

Od czasu ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Ostoja Stawniowicko-
Burgrabicka PLH160004 granice obszaru oraz jego przedmioty ochrony nie ulegly zmianie. Tym samym teren



objety projektem zmiany planu zadan ochronnych oraz przedmiotéw ochrony obszaru Natura 2000 pozostaja
bez zmian w stosunku do zapis6w zmienianego aktu.

Zakres zatozen do sporzadzenia projektu zmiany planu zadan ochronnych wyznacza stanowisko
Ministra Srodowiska. W ocenie organu nadzorczego niewtasciwe bylo pozostawienie w zalaczniku nr 5 do
zarzqdzenia Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Opolu z dnia 6 lutego 2014 r. w sprawie
ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Ostoja Stawniowicko-Burgrabicka
PLH160004 wskazania ,,wtadajacego terenem nieruchomosci”, jako podmiotu odpowiedzialnego za utrzymanie
cech siedliska i jego spdjnosci. W szczegdlnosci dotyczy to dostosowania termindéw i sposobu realizacji
koniecznych prac remontowych, modernizacyjnych lub zabezpieczajacych obiekty, w ktorych przebywaja
podkowce mate do wymagan nietoperzy i ich wykonywanie pod nadzorem chiropterologa.

Przystepujac do prac nad projektem zmiany planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000,
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Opolu, zgodnie z § 2 pkt 3 rozporzadzenia, podal do publicznej
wiadomos$ci informacj¢ o zamiarze przystgpienia do sporzadzenia projektu zmiany planu i mozliwosci
zapoznania si¢ z zalozeniami do sporzadzenia tegoz projektu. Zawiadomienie ogltoszono w sposob zwyczajowo
przyjety, tj. wywieszono w siedzibie organu wlasciwego w sprawie (wywieszono na tablicy ogloszen w
siedzibie RDOS w Opolu od 02.08.2016 r. do 31.08.2016 r.) i umieszczono na stronie BIP RDOS w Opolu w
dniu 02.08.2016 r., opublikowano w formie obwieszczenia w prasie o zasiegu regionalnym, tj. opolskim
wydaniu Gazety Wyborczej w dniu 02.08.2016 r.

Identyfikujac zainteresowane osoby i1 podmioty prowadzace dzialalno$¢ w obrebie siedlisk
przyrodniczych i siedlisk gatunkow, dla ochrony ktérych wyznaczono obszar, za zasadne uznano prowadzenie
prac nad zmiang zarzadzenia przy wspotudziale cztonkow grupy roboczej (Zespot Lokalnej Wspotpracy)
opracowujacej plan zadan ochronnych dla przedmiotowego obszaru Natura 2000 w 2013 r., w szczeg6lnosci
za$ podmiotow, ktorych bezposrednio dotycza wprowadzane zmiany.

Formutujac projekt zmiany planu zadan ochronnych, wzigto pod uwage zastrzezenia Ministra
Srodowiska.

W mys$l art. 28 ust. 10 pkt 4 ustawy w planie zadan ochronnych nalezy wskaza¢ podmioty
odpowiedzialne za wykonanie ustalonych dziatan ochronnych. Wprawdzie przepis ten nie okresla zamknigtego
katalogu podmiotéw, na ktore moga by¢ natozone obowiazki, to w ocenie organu kontrolnego, nie oznacza to
zupelnej swobody ksztaltowania zakresu podmiotowego poszczegdlnych dziatan ochronnych, poniewaz przy
opracowywaniu planu zadan ochronnych — aktu prawa miejscowego, nalezy mie¢ na uwadze, oprocz
postanowien ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, takze unormowania i zasady
konstytucyjne. W $wietle art. 94 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483, z pdézn. zm.) terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego. Jednoczes$nie zasada praworzadnos$ci wyrazona w
art. 7 Konstytucji RP wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z
upowaznienia ustawowego 1 nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Zgodnie ze stanowiskiem
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie, wyrazonym w wyroku z dnia 17 listopada 2011 r. (sygn. |
FSK 88/11), nalezy stwierdzi¢, ze zasada ta powoduje, ze kazde dziatanie organu wtadzy publicznej musi
opiera¢ si¢ na wyraznej ustawowej podstawie kompetencyjnej, ktora z jednej strony daje organowi uprawnienie
do konkretnego dziatania, z drugiej okresla przymus obywateli do podporzadkowania si¢ tak legitymowanemu
dziataniu. Dopuszczalne jest wkraczanie w sfer¢ praw i obowigzkéw obywatela aktem innym, niz ustawa, ale
wylgcznie subsydiarnie oraz tylko na podstawie mozliwie precyzyjnego upowaznienia ustawowego
udzielonego w celu jej wykonania. Ponadto, zgodnie ze stanowiskiem Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego, wyrazonym w wyroku z dnia 11 maja 2011 r. (sygn. II SA/Gd 244/11), akty prawa
miejscowego podejmowane w oparciu 0 norm¢ ustawowa musza $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w
upowaznieniu, poniewaz odstgpienie od tej zasady narusza obowigzek formalny i materialny migdzy aktem
wykonawczym a ustawg, co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. W zwiazku z powyzszym skoro
ustawodawca w upowaznieniu ustawowym, zawartym w art. 28 ust. 10 pkt 4 ustawy nie dopuscit w sposob



wyrazny 1 precyzyjny mozliwosci wkraczania w sfer¢ praw 1 wolnosci obywateli poprzez zobowigzanie ich do
okreslonych dziatah ochronnych to nie mozna w planie zadan ochronnych ww. kwestii regulowac.

Mozliwos¢ ingerowania w pewne rodzaje dziatalnosci podmiotéw prywatnych podejmowane
W obszarze Natura 2000 okresla art. 36 ust. 3 ustawy, zgodnie z ktérym, jezeli dzialalno$¢ gospodarcza, rolna,
lesna, towiecka lub rybacka wymaga dostosowania do wymogow ochrony obszaru Natura 2000, na ktorym nie
maja zastosowania programy wsparcia z tytutu obnizenia dochodowosci, regionalny dyrektor ochrony
srodowiska moze zawrze¢ umowe z wiascicielem lub posiadaczem obszaru, z wyjatkiem zarzadcow
nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktora zawiera wykaz niezb¢dnych dziatan, sposoby i terminy ich wykonania
oraz warunki i terminy rozliczenia naleznosci za wykonane czynnosci, a takze warto$§¢ rekompensaty za
utracone dochody wynikajace z wprowadzonych ograniczen.

Biorac powyzsze pod uwagg, jako podmiot odpowiedzialny za wykonanie dziatania ochronnego
polegajacego na utrzymaniu cech siedliska poprzez dostosowanie terminéw i sposobu realizacji koniecznych
prac remontowych lub zabezpieczajacych obiekty, w ktorych przebywaja podkowce mate i ich wykonywanie
pod nadzorem chiropterologa, w niniejszym akcie prawnym wskazano witasciciela lub posiadacza gruntu na
podstawie porozumienia zawartego z organem sprawujacym nadzor nad obszarem Natura 2000 albo na
podstawie zobowigzania podjetego w zwigzku z korzystaniem z programéw wsparcia z tytulu obnizenia
dochodowosci, a w odniesieniu do gruntow stanowiacych wtasno§¢ Skarbu Panstwa lub wlasnos$¢ jednostek
samorzadu terytorialnego zarzadc¢ nieruchomos$ci w zwigzku z wykonywaniem obowigzkow z zakresu
ochrony srodowiska na podstawie przepisow prawa albo w przypadku braku tych przepisow na podstawie
porozumienia zawartego z organem sprawujacym nadzor nad obszarem Natura 2000.

Realizujac obowiazek wynikajagcy z przepisu art. 28 ust. 3 ustawy, projekt zarzadzenia zostat
przekazany cztonkom Zespotu Lokalnej Wspotpracy przy pismie nr WPN.6320.7.2016.AK z 02.09.2016 r.
Cztonkowie Ww. zespotu nie zgtosili uwag i wnioskow.

Zgodnie za$ z art. 28 ust. 4 ustawy, zapewniajac mozliwos¢ udziatu spoleczenstwa, na zasadach i w
trybie okreslonym w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko w
procesie przygotowania niniejszego planu, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Opolu poinformowat
o przystapieniu do sporzadzenia projektu zmiany planu zadan ochronnych i o jego przedmiocie, mozliwosci
zapoznania si¢ z niezbedng dokumentacja sprawy, w tym projektem niniejszego zarzadzenia oraz 0 miejscu, w
ktérym jest ona wytozona do wgladu, a takze o miejscu, sposobie i terminie wnoszenia uwag i wnioskow do
powyzszego projektu oraz o organie wilasciwym do ich rozpatrzenia. Zawiadomienie ogloszono w sposéb
zZwyczajowo przyjety w siedzibie organu wlasciwego w sprawie (wywieszono na tablicy ogloszen w siedzibie
RDOS w Opolu od 21.09.2016 r. do 13.10.2016 r.), umieszczono na stronie BIP RDOS w Opolu w dniu
21.09.2016 r. i opublikowano w formie obwieszczenia w prasie o zasiegu regionalnym tj. w opolskim wydaniu
Gazety Wyborczej w dniu 21.09.2016 r.

W trakcie przeprowadzonych konsultacji spotecznych nie ztozono uwag i wnioskow.

Projekt zarzadzenia byt przedmiotem obrad Regionalnej Rady Ochrony Przyrody w Opolu, ktéra na
posiedzeniu w dniu 16.09.2016 r. pozytywnie zaopiniowala niniejszy akt prawny.

Projekt zarzadzenia zostal uzgodniony przez Wojewode Opolskiego (pismo nr IN.II1.710.5.2016.JS
z07.11.2016r.).

Realizacja dzialan ochronnych zawartych w niniejszym akcie prawnym bedzie finansowana, m.in. ze
srodkow budzetu panstwa w czesci, ktorej dysponentem jest sprawujacy nadzor nad obszarem Natura 2000. Nie
wyklucza si¢ mozliwosci wykorzystania innych zrodet finansowania. Szacuje si¢, ze koszt realizacji dzialan
ochronnych, ktorych dotycza zmiany wprowadzone niniejszym aktem prawnym, w okresie 10 lat, wyniesie
Tacznie okoto 10 tys. zt.



