
UZASADNIENIE

	Na podstawie art. 56a ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2015 r. poz. 1651 z późn. zm.), zwanej dalej ustawą, regionalny dyrektor ochrony środowiska może zezwolić na obszarze swojego działania, na czas określony, nie dłuższy niż 5 lat, w drodze aktu prawa miejscowego w formie zarządzenia, w stosunku do bobra europejskiego, na czynności podlegające zakazom określonym w art. 52 ust. 1 ustawy, w tym m.in. na jego umyślne zabijanie, transport, przetrzymywanie i posiadanie, zbywanie, oferowanie do sprzedaży, wymianę, darowiznę osobników ww. gatunków, a także wywożenie poza granicę państwa i umyślne płoszenie lub niepokojenie. Zarządzenie to może być wydane w przypadku braku rozwiązań alternatywnych, jeżeli czynności, których dotyczy zarządzenie nie są szkodliwe dla zachowania we właściwym stanie ochrony dziko występujących populacji gatunków objętych zarządzeniem oraz leży to w interesie zdrowia lub bezpieczeństwa powszechnego lub, w przypadku bobra europejskiego, wynika to z konieczności ograniczenia poważnych szkód w odniesieniu do upraw rolnych, inwentarza żywego, lasów, rybostanu, wody lub innych rodzajów mienia (art. 56a ust. 2 pkt 2 ustawy). Zarządzenie określa:
1) podmioty, które będą wykonywały czynności, których dotyczy zarządzenie, oraz warunki, które podmioty te muszą spełniać;
2) nazwę gatunku lub gatunków, których dotyczy zarządzenie, w języku łacińskim i polskim;
3) opis czynności, których dotyczy zarządzenie;
4) wskazanie dozwolonych metod lub sposobów wykonania czynności, których dotyczy zarządzenie;
5) termin i porę doby wykonania czynności, których dotyczy zarządzenie;
6) obszar wykonania czynności, których dotyczy zarządzenie;
7) termin złożenia i zakres informacji o czynnościach wykonanych na podstawie zarządzenia;
8) warunki realizacji wynikające z potrzeb ochrony populacji chronionych gatunków zwierząt i ich siedlisk (art. 56 a ust. 4 ustawy)
Ustawodawca nie wprowadził obowiązku poddania niniejszego zarządzenia konsultacjom społecznym, ani zaopiniowania przez regionalną radę ochrony przyrody, wskazał również dowolność co do zamieszczenia projektu tego dokumentu w publicznie dostępnych wykazach (art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U z 2016 r., poz. 353, z późn. zm.). 
Niniejsze zarządzenie reguluje kwestie dotyczące zezwolenia na czynności zakazane w stosunku do bobra europejskiego, tj. polegające na umyślnym płoszeniu i niepokojeniu oraz umyślnym zabiciu (§ 1 ust. 1) oraz polegające na transporcie, przetrzymywaniu lub posiadaniu ich okazów na terenie województwa opolskiego (§ 1 ust. 2). Mając na uwadze zapisy § 5, w przypadku konieczności ich zbywania, oferowania do sprzedaży, wymiany lub darowizny, wywozu poza granicę państwa zasadnym jest uzyskanie indywidualnej decyzji administracyjnej wydawanej w trybie art. 56 ustawy.
Określając liczbę osobników, których dotyczy niniejsze zarządzenie (do 100 osobników w okresie 3 lat na wyznaczonym obszarze województwa) Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Opolu wziął pod uwagę szacunkową liczebność bobrów na Opolszczyźnie wynikającą z danych Regionalnej Dyrekcji Ochrony Środowiska w Opolu (tj. ok. 430 osobników) oraz dane zebrane na potrzeby opracowania pn. „Inwentaryzacja stanowisk bobra europejskiego Castor fiber na obszarze Polski” sporządzonego na zlecenie Generalnej Dyrekcji Ochrony Środowiska przez firmę EMPEKO. Powyższa dokumentacja wskazuje, że na terenie Opolszczyzny stwierdzono 100 stanowisk bobra europejskiego, co przy średniej liczbie osobników w rodzinie wynoszącej 3,7 (dane literaturowe) określa liczebność bobra na poziomie ok. 370 osobników. Brano także pod uwagę średni szacunkowy przyrost roczny populacji bobrów na terenie województwa opolskiego tj. ok. 30 osobników rocznie. Kolejnym uwarunkowaniem istotnym z punktu widzenia określenia liczby osobników bobrów przeznaczonych do zabicia jest parametr zagęszczenia stanowisk bobra w województwie opolskim, który zgodnie z ww. inwentaryzacją wynosi 1,7 stanowiska bobra na 100 km2, co oznacza, że jest on znacznie niższy niż średnia krajowa, która wynosi 4,4 stanowiska na 100 km2. Biorąc pod uwagę powyższe uznano, że populacja bobra europejskiego na terenie województwa opolskiego nie osiągnęła jeszcze przegęszczenia i działania związane z zabijaniem powinny być ukierunkowane na utrzymywanie jej na obecnym poziomie, gwarantującym zachowanie populacji we właściwym stanie i jednocześnie ograniczającym poważne szkody w mieniu. Czynności określone zarządzeniem swoim zasięgiem obejmą obwody łowieckie znajdujące się w zarządzie dwóch Zarządów Okręgowych Polskiego Związku Łowieckiego (14 gmin w północnej części województwa). Biorąc pod uwagę rozmieszczenie i wielkość szkód ustalono, że w części dotyczącej Zarządu Okręgowego Polskiego Związku Łowieckiego w Częstochowie liczba osobników objęta zarządzeniem wyniesie 35, a w części dotyczącej Zarządu Okręgowego Polskiego Związku Łowieckiego w Opolu – 65.  Z kolei kierując się potrzebą ograniczania poważnych szkód w odniesieniu do upraw rolnych, inwentarza żywego, lasów, rybostanu, wody lub innych rodzajów mienia w niniejszym zarządzeniu wskazano obszary wykonania czynności, których dotyczy zarządzenie, wynikające z wiedzy udokumentowanej na etapie przeprowadzonych postępowań w sprawie oszacowania i wypłaty odszkodowań za  szkody wyrządzone przez bobry na przestrzeni lat: 2009 - 2016 (wielkość oszacowanych szkód w tym okresie wyniosła ok. 1 mln zł). 
Zgodnie z art. 5 pkt 25 poprzez właściwy stan ochrony gatunku rozumie się sumę oddziaływań na gatunek, mogącą w dającej się przewidzieć przyszłości wpływać na rozmieszczenie i liczebność jego populacji na terenie kraju lub państw członkowskich Unii Europejskiej lub naturalnego zasięgu tego gatunku, przy której dane o dynamice liczebności populacji tego gatunku wskazują, że gatunek jest trwałym składnikiem właściwego dla niego siedliska, naturalny zasięg gatunku nie zmniejsza się ani nie ulegnie zmniejszeniu w dającej się przewidzieć przyszłości oraz odpowiednio duże siedlisko dla utrzymania się populacji tego gatunku istnieje i prawdopodobnie nadal będzie istniało. Jak wskazano powyżej wykonywane czynności, o których mowa w niniejszym zarządzeniu mają charakter działań zmierzających do utrzymania populacji na obecnym poziomie, dotyczą wyłącznie części zajmowanych przez nie siedlisk i realizowane będą poza obszarami Natura 2000, w których stanowi przedmiot ochrony. Tym samym pozostają bez wpływu na rozmieszczenie i liczebność populacji bobra europejskiego na terenie kraju, państw członkowskich Unii Europejskiej i naturalnego zasięgu tego gatunku.
Reasumując, mając na uwadze zakres i liczbę osobników objętych niniejszym zarządzeniem, wobec konieczności ograniczenia poważnych szkód w mieniu uznano, że czynności, których dotyczy zarządzenie nie są szkodliwe dla zachowania we właściwym stanie ochrony dziko występującej opolskiej populacji bobrów europejskich oraz spełniona została przesłanka z art. 56a ust. 2 pkt 2 ustawy.		
W ocenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Opolu, dla czynności określonych w niniejszym zarządzeniu nie istnieje realna i ekonomicznie uzasadniona alternatywa. Na obszarze objętym niniejszym zarządzeniem, mimo podejmowania interwencyjnych działań związanych z niszczeniem tam na ciekach i odbudowywaniem grobli po wykopanych norach, bobry w dalszym ciągu wznoszą nowe obiekty i kopią nory, co prowadzi do kolejnych szkód w mieniu. Sytuacji tej nie zmieni również przesiedlanie bobrzych rodzin. Działanie takie powoduje jedynie zmianę miejsca, w którym w wyniku naturalnej działalności bobrów, odnotowywane są kolejne szkody.
[bookmark: _GoBack]	Zgodnie z zapisami porozumienia zawartego w dniu 19 lipca 2016 r. pomiędzy Generalnym Dyrektorem Ochrony Środowiska a Przewodniczącym Zarządu Głównego Polskiego Związku Łowieckiego w sprawie wprowadzenia do stosowania instrukcji określającej reguły postępowania przy ograniczaniu liczebności populacji bobra europejskiego Castor fiber na terenach obwodów łowieckich, Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Opolu sformułował zapisy niniejszego zarządzenia, w tym liczbę i miejsca odstrzału bobrów, po zasięgnięciu opinii grupy ekspertów, w skład której wchodzili: Przewodniczący Zarządów Okręgowych Polskiego Związku Łowieckiego w Katowicach, w Opolu i w Częstochowie, Przewodniczący Regionalnej Rady Ochrony Przyrody w Opolu, przedstawiciel Regionalnej Dyrekcji Lasów Państwowych w Katowicach.
	Informację o  przystąpieniu do opracowywania projektu niniejszego aktu prawnego i jego przedmiocie zamieszczono na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Regionalnego Dyrektora Ochrony  Środowiska w Opolu, wywieszono na tablicy ogłoszeń w siedzibie ww. organu w terminie od…do…, przekazano do wiadomości burmistrzom i wójtom gmin określonych w załączniku nr 1 do zarządzenia. Projekt zarządzenia ujęto również w publicznie dostępnym wykazie danych prowadzonym przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Opolu (ekoportal). Do projektu wniesiono/nie wniesiono uwag i wniosków.
	Projekt zarządzenia był przedmiotem obrad Regionalnej Rady Ochrony Przyrody w Opolu na posiedzeniu w dniu 16 września 2016 r. 
	Na podstawie art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej w województwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206), projekt skierowano do uzgodnienia Wojewodzie Opolskiemu. 
	Ustanowienie niniejszego aktu prawnego nie pociąga za sobą skutków finansowych dla budżetu państwa, w części której dysponentem jest Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Opolu.
	

