' UZASADNIENIE '

Zgodnle z art 18 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U.
-z 2013 r. poz. poz. 1651 z pdzn. zm.) zwane] dalej ustawg, dla rezerwatu przyrody
sporzadza sig i realizuje plan ochrony. Plan ten ustanawia, w -drodze aktu prawa
miejscowego w formie zarzgdzenia, regionalny dyrektor ochrony s$rodowiska; moze on .
zostaé zmieniony, jezeli wynika to z potrzeb ochrony przyrody (art. 19 ust. 8 ustawy). Tryb
dokonywania zmian w planie ochrony okreéla rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12
maja 2005 r. w 'Spravirie sporzadzania projektu planu ochrony dlia parku narodowego,
rezerwatu przyrody i parku krajdbrazowego dokonywania zmian w tym planie oraz ochrony
zasobow, twordw. i skiadnikdw przyrody (Dz U. Nr 94, poz. 794) - zwane dalej'
rozporzgdzeniem.

Plan ochrony dia rezerwatu przyrody w czesci pokrywajqcej sie z obszarem Natura
2000 powinien uwzglednia¢ zakres planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000,
o ktérym mowa w art. 28 ustawy, albo zakres planu ochrony dla obszaru Natura 2000,
0 ktérym mowa w art. 29 ustawy (art. 20 ust. 5 ustawy). Przepisu tego nie stosuje sig
- wzgledem planéw odhrony dia rezerwatow przyrody pokrywajacych sie w catodci lub
‘w czesci z obszarem Natura 2000, dia ktorego ustanowiono plan zadan ochronnych albo
plan ochrony, obejmujgce obszar rezerwatu przyrody (art. 20 ust. 6 ustawy)

‘Sporzadzajgcy projekt planu, zgodnie z art. 19 ust. 1a ustawy, zapewnia mozliwosé |
udzialu spoleczeristwa, na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale_spo%eczeﬁstWa
w ochronie srodowiska i © cenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2013 r., poz. 1235,
z pdzn. zm) w postepowaniu, ktérego przedmiotem jest sporzadzenie prolektu Ponadto
projekt ptanu ochrony wymaga zaopiniowania przez wtasciwe miejscowo rady gmin (art. 19
ust. 2 ustawy). Przepisy te majg réwniez zastosowanie w przypadku dokonywama zmiany
~ planu ochrony (art. 19 ust. 3 ustawy).”

Ponadto, zgodnie z-§ 3 rozporzgdzenia informacjg o przystgpieniu do sporzadzema
~ projektu planu sporzadzajacy projekt planu ogtasza w prasie lokalnej, umieszcza na tablicy
ogtoszen w siedzibie sporzadzajgcege projekt planu i na jego stronie internetowej oraz -
przesytla do wiasciwych miejscowo organéw samorzadu terytorialnego, jednostek.
zarzadzajgcych lasami Skarbu Panstwa, podmiotéw wykonujacych prawa wiascicielskie
w stosunku do wdd publicznych stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panfstwa | organow
administracji morskiej oraz organizacji pozarzadowych zainteresowanych ochrong przyrody,
ktdrych obszary dziatania obejmuja obszar objety projektem planu. Ponadto sporzadzajacy
projekt planu zapewnia zalnteresowanym osobom i podmiotom mozliwo§é zapoznawania sie
-z wynikami prac na potrzeby sporzadzenia projekiu planu i z projektem planu oraz mozliwo$c
zgtaszania do nich wnioskéw i uwag, a informacie-o sposobie zapewnienia te] mozliwosci
- oraz o sposobie, w jaki nastapi ustosunkowanie sie do zg}oszonych wnioskow | uwag,
sporzgdzajgcy projekt planu zamieszcza w informacji, o ktérej mowa w § 3 rozporzagdzenia
- (§ 6 rozporzadzenia). Przepisy te beda mia’fy zastosowanie przy opracowaniu. zmlany planu
~ochrony, na co wskazuje brzmienie § 19 pkt 2 rozporzadzenia. .

Projekt zmiany planu ochrony moze zostaé Zamieszczony w publlcznle dostepnych
wykazach (art. 21 ust. 3 ustawy o udostepnianiu informacii o $rodowisku i jego ochronie, |
" udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska i o cenach oddziatywania na srodowisko).

, Projekt niniejszego aktu prawnego wymaga zaopiniowania przez regionalng rade
ochronylprzyrody {art. 97 ust. 3 pkt 2 'ustawy) oraz uzgodnienia z wojewoda (art, 59 ust. 2

ustawy z dnia 23 stycznla 2008 r. o wo;ewodme i admlnlstraql rzadowej w WOjeWOdZtWIe Dz.

U.z2015r., poz. 525) : : ‘




Zarzadzeniem Nr 11/10 z dnia 7 kwietnia 2010 r. (Dz. Urz. Woj. Op. Nr 44, poz. 601)
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Opolu ustanowit plan ochrony dla rezerwatu
przyrody ,Nad Biatkg” (zwany dalej planem ochrony). Plan ten zostat zmieniony
zarzadzeniem z dnia 11 lutego 2014 r., opublikowanym w Dzienniku Urzedowym
.WOjewodztwa Opolsklego pod poz. 465. Ze ‘wzgledu jednak na stwnerdzone naruszenie
przepiséw proceduralnych przy jego ustanawianiu (pisma Ministra Srodowiska nr DP-074-
27/20993/14/dJ z 29.05.2014 r. i nr DP-074-27/39452/14/JJ 'z 28.10.2014 r.), zostalo ono
~ uchylone we wiasnym zékresie przez Regionalnego Dyrektora Ochrony srodowiska w Opolu

(zarzadzenie z dnia 15 pazdziernika 2015 r. w sprawie uchylenia zarzgdzenia zmieniajacego -

zarzgdzenie Nr 11/10 w sprawie ustanowienia planu ochrony dla rezerwatu przyrody ,Nad
Biatka"; Dz. Urz. Woj. Op., poz. 2215). -

Ninigjszy projekt zarzadzenia opracowano z uwzglednieniem stanowiska Mlnlstra :

Srodowiska co do tresci planu ochrony i trybu jego zmiany (pisma: nr DP- 074-
56/17742/10/AD z 29.04.2011 r., nr DP-074-44/9928/13/AD z 21.03.2013 . oraz nr DP-074-
27/20993/14/JJ 7 29.05.2014 . i nr DP-074-27/39452/14/JJ z 28.10.2014 r.). Przyjeto.przy
tym, ze uwagi merytoryczne przedstawaone w ww. pismach uzasadniajg konieczno$é
opracowania projektu zmiany planu ochrony w trybie okreslonym dia sporzadzema prolektu
planu zgodnie z § 19 pkt 2 cytowanego wyzej rozporzgdzenia.

Uwagi merytoryczne Ministra Srodowiska do fresci planu -ochrony, sformutowane
w pi$mie nr DP-074-56/17742/10/AD z 29 kwietnia 2011 r., wskazywaty koniecznosc:
- usunigcia, w §7 - zarzgdzenia, ‘dotyczgcych obszaru rezerwatu zapiséw sformutowanych
w formie zakazéw, poniewaz odnosza sie do kwestii uregulowanych w. ustawie z dnia 16
“kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, w szczegolnoscn w art. 15 ustawy; -
- sformutowania zapiséw do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (§ 7-
zarzadzenia) odnoszacych sie do terendw poza rezerwatem w formie rekomendacji, a nie
zakazow, doprecyzowania granic obszaru przyleg+ego do rezerwatu, ktérego dotyczyc maja
tego typu ustalenia, oraz merytorycznego uzasadnieriia jego wielko$ci;
- Usunigcia zapiséw dotyczgcych norm kompetencyjnych okreslonych w aktach wyzszego
rzedu, tj. w ustawach (uzaIeZniénie lokalizowania w granicach rezerwatu obiektéw matej
infrastruktury, prowadzenia badan naukowych - od zezwolenlaluzgodmenla z okreslonyml
organaml) :
- doktadnego okreslenia lokalizacji szlakow i sciezek, udostepnlanych dia celéw naukowych
edukacyjnych, turystycznych i rekreacyjnych (zat. nr 3).

W zwigzku z ustanowieniem, w 2012 r., planu zadarn ochronnych dla obszaru Natura

2000 Gory Opawskie PLH160007 (zwanym dalej PZO), w granicach ktérego przedmlotowy '

rezerwat jest zlokalizowany (zarzadzenie Nr 14/12 Regionalnegoe Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Opolu z dnia 8 maja 2012 r. w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych
dla obszaru Natura 2000 Géry Opawskie PLH160007; Dz. Urz. Woj. Op., poz. 667, z pozn.
.zm.), w pismie nr DP-074-44/9928/13/AD z 21 marca 2013 r. Minister Srodowiska zwrdcit

‘uwage na kolizje Zapisow Ww. zarzgdzenia z zapisami planu ochrony rezerwatu, w czesci

dotyczacej dziata®t ochronnych w obrebie siedliska przyrodniczego o kodzie 9110 Kwasne
buczyny (Luzulo-Fagenion), wnoszac przy tym o usumeme wzajemnej niezgodnosci obu
dokumentow :

Majac powyzsze na uwadze, nlnlejszym zarzadzemem dokonano korekt zapisow

planu ochrony dla rezerwatu przyrody ;Nad Biatka”. _ :
Rozszerzono zapisy § 2 ust. 2 pkt 2 ww. zarzadzenia Uwzgledniajac jako istotne

uwarunkowania ochrony tego rezerwatu, wyniki prac inwentaryzacyjnych stwierdzajace

W jego granlcach obecnosc siedliska przyrodnlczego o kodzie 9110 (Wprowadzony zapis § 2




ust. 2 pkt 3 realizuje tym samym poStulat M'iri_istra Srodowiska co do osiagniecia zgodnosci
ustalen planu ochrony rezerwatu z planem zadan ochronnych obszaru Natura 2000). ‘

Z § 7 zarzadzenia (ustalenia do aktdw planistycznych) usunigto zapisy wynikajace z
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (§ 7 pkt 2, pkt 4, pkt 5, pkt 6
- zmienianego zarzgdzenia) 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym z aktami wykonawczyml do obu ustaw (§ 7 pkt 1
zmienianego zarzgdzenia). ' ‘

Propozycje rozwigzan majace obowigzywaé poza terenem rezerwatu wprowadzono

w- formie zalecehn (rekomendacji), a nie zakazéw (§ 7 pkt 3 zmienianego zarzadzenia),

. uwzgledniajac przy tym potrzebe ich wprowadzenia jako dziatania ograniczajgce Iub

eli'minujqce zidentyfikowane zagrozenia (zat. nr 1). Doprecyzowano przy tym granice

‘obszaru przylegtego do rezerwatu, kiorego dotyczy¢ majg ustalenia o braku mozliwosci

'odlesienia, wyznaczajgc je na obszarach lesnych przylegtych do rezerwatu w pasie 50 m (ok. -

2 wysokos$ci drzewostanu), co wydaje sie w sposob wystarczajacy zabezpiecza¢ wnetrze

rezerwatu przed skutkami 'odlesienia terendw przylegtych (uruchomienie procesow -

~erozyjnych).

Z tredci zmienianego zarzadzen[a (zatacznik nr 2) usunigto zapisy dotyczace norm |
kompetencyjnych okre_slonych w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody i

(uzaleznienie [okalizowania w granicach rezerwatu obiektéw matej infrastruktury od

- zezwolenia/uzgodnienia z organem). Uchylono § 6 i zalacznik nr 3 do zarzadzenia,.

zak’fédaja.c uregulowanie ich zakresu w odrebnym zarzadzeniu Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Opolu, a w przypadku udostepniania dla celdw naukowych
- W odrebnym postepowamu administracyjnym wszczetym na wniosek zainteresowanych

stron. Jest to zgodne ze stanowiskiem Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska (pismo
nr DOP-OC.600.256. 2013.HS.3 z 24.10.2013r.), w ktorym wskazano, IZ udostepnianie .

szlakoéw turystycznych oraz ‘$ciezek edukacyjnych nie powinno. mieé mlejsca w planie
“ochrony, lecz odbywa¢ sie na podstawie zapiséw art. 15 ust. 1 pkt 15 oraz ust. 5 ustawy.
Realizujgc zalecenia Ministra Srodowiska wyrazone w piSmie nr DP-074-

44/5561/1 3/AD z15.02.2013 r., cdstgpiono od realizowania w granicach rezerwatu zabiegow

ochrony czynnej w odniesieniu do siedliska 9110, . przebudowy drzewostan.u'(wykreé!ono
odpowiednie - zapisy w zatgcznikach nr 1 — poz. 1 i nr 2 — poz. 1 do zmienianego
zarzagdzenia), doprowadzajac przy tym do zgodnoéci zapisow tego planu ochrony

z ustaleniami PZO dla obszaru Natura 2000 Géry Opawskie PLH160007 oraz do realizacji -

zadan 'ochrphnyt:h opisanych jako zadanie B6 w zatgczniku nr 5 do zarzgdzenia RDOS
w Opolu w sprawie usta‘nowieni_a pianu zadarn ochronnych dla obszaru Natura 2000 Géry
Opawskie PLH160007. Odnoszac sie do ww. uwag oraz uwag Ministra Srodowiska

wyrazonych w piémie z 29.04.2011 r. co do braku zasadnosci usuwania z rezerwatéw A'
przyrody drzew zasiedlonych przez szkodniki - owadzie {(owady. kambiofagiczne
i ksylofagiczne) oraz prowadzenia w nich cigé¢ sanitarnych, odstapiono od ich wykonywania -

.na obszarze catego rezerwatu (wykreslono odpowiednio zapisy w zatgczniku nr 1~ poz. 3
i w zatgczniku nr 2 - poz. 4 do zmienianego zarzadzenia).
Ze wzgledu na potencjalny charakter mdentyﬂkowanych zagrozeh UJetych

w zatgczniku nr 1.do zmienianego zarzadzenia pod poz. 2 i poz. 6 oraz brak w granicach
_rezerwatu przyrody drog wyznaczonych jako drogi przeciwpoZarowe - odstgpiono od -

konkretyzowania zadan ochronnych w tym zakresie w niniejszym zarzadzeniu (zmieniono

odpowiednie zapisy w zatgezniku nr 2 - poz. 3, poz. 6 i poz. 7 do zmienianego zarzgdzenia). |
Na ‘koniecznogé zmiany tych zapiséw w stoSUnku do siedliska o kodzie 9110 wskazat ‘

réwniez Minister Srodowiska w piémie nr DP-074-44/5561/13/AD z 15.02.2013 r. Zwrbcié




przy tym nalezy uwage, ze w sytuacjach naglych - (zagrozenie bezpieczenstwa
powszechnego) w granicach rezerwatu nie beda miaty zastosowania przepisy art. 15 ust. 1
ustawy (katalog obowigzujgcych zakazoéw), a w przypadku innych planowanych dziatan
W granicach rezerwatu (m.in. prace remontowe nawierzchni $ciezki, szlakow, drég lesnych
czy tablic informacyjnych, o ktérych mowa w zatgczniku nr 2 zmienianego zarzadzenia),
zakres | sposob ich realizacji okre$lane beda w odrebnym postepowamu administracyjnym.
Ze wzgfedu na oznakowanie granic rezerwatu za zasadne uznano wykreslenie dziatania
opisanego w za’raczmku 2 pod pozycjg 5. Z kolei w zwnqzku Z zaobserwownym powolnym
wkraczaniem w granice rezerwatu przyrody osobnikdw rdestowca Reynourtia sp. zmieniono
dotychczasowy status zagrozenia z potencjalnego na istniejgce, celem szybkiego
reagowania, fj. jego zwalczania w granlcach rezerwatu w ramach zaplanowanych dziatan
ochronnych. .

Z uwagi na zmiane art. 20 ustawy (dodany ust. 6), WprowadZOna ustawq z dnia 24
kwietnia 2015 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzgdzi ochrony
krajobrazu (Dz. U. z 2015 r., poz. 774), nie rozszerzono treéci niniejszego zarzadzenia
0 zakres planu zadan ochronnych (PZO) dla obszaru Natura 2000 Goéry Opawskie
PLH160007. Ustanowiony dla tego obszaru Natura 2000, zarzadzeniem Nr 14/12
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Opolu z dnia 8 maja 2012 r. (Dz. Urz. Woj.
Op., poz. 667, z pbzn. zm.) plan zadan ochronnych, obejmuje obszar rezerwatu, co zgodnie
Z brzmieniem zmienionego art. 20 ustawy; zwalnia z obowigzku uwzg]ednlenla zakresu PZO
w planie ochrony rezerwatu przyrody (art. 20 ust. 6 ustawy).

Zapewniajgc mozliwosé udziatu spofeczenstwa, na zasadach i w trybre okres[onym
w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 0 udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
érodowisko; majac na uwadze § 3 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 12 maja 2005
r.w spraWIe sporzadzania projektu planu ochrony dla parku narodowego, rezerwatu przyrody
i parku krajobrazowego dokonywania zmian w tym planie oraz ochrony zasobow, twordw -
- i sktadnikéw przyrody, w- procesie przygotowania niniejszego aktu, Regionalny Dyrektor
" QOchrony Srodowiska w Opolu, konsumujgc stanowisko Ministra Srodowiska wyrazone przy
pismach nr DP-074-27/20093/14/J) z 28.05.2014 r. i nr DP-074-27/39452/14/J)
z 28.10.2014 r., poinformowat o przystapieniu do sporzadzenia (opracowania) projektu
zmiany planu ochrony i o jej przedmiocie, mozliwosci zapoznania sié z - niezbedng
dokumentacja sprawy .(tj. z. projektem ninigjszego zarzadzenia) oraz o miejscu i terminie, .
w ktoérym jest ona wytozona do wgladu, a takze o miejscu, sposobie i terminie wnoszenia
“uwag i wnioskow do powyzszego projektu, o organie wiasciwym do ich rozpatrzenia, a takze
o sposobie, w jakim nastgpi ustosunkowanie sie do zgtoszonych wnioskéw i uwag.
Zawiadomienie ogloszono w sposdb zwyczajowo przyjety w siedzibie organu wiasciwego
w sprawie (wywieszono na’tablicy ogloszen w siedzibie RDOS w Opolu w dniach od -
30.10.2015 r. do 30.11.2015 r.), umieszczono na stronie BIP RDOS w Opolu {w dniach od
30.10.2015 r. do 23.11.2015 r.), opublikowano w formie obwieszczenia w prasie o zasiegu
regionalnym, tj. w wojewddztwie opolskim w Gazecie Wyborcze] w dniu 31.10.205 r. oraz
przestano do wiadciwych miejscowo organow samorzadu terytorialnego (Burmistrz
Gluchotaz, Przewodniczacy Rady Miejskiej w Gluchotazach, Starosta Nyski i Marszatek
Wojewddztwa Opolskiego), a takze Zaktadu Ustugowo-Produkcyjnego ,Komunalnik’
w Gluchotazach, ktéry zarzadza lasami komunalnymi gminy Gtuchotazy, w tym terenem
rezerwatu przyrody. Ze wzgledu na forme wtasnosci, nie poinformowano, odrebnym pismen;
jednostek zarzadzajacych lasami Skarbu Panstwa, jak rowniez - biorge pod uwage polozenie
rezerwatu oraz brak w jego granicach ciekdéw wodnych - podmiotéw wykonujacych prawa




wiascicielskie w stos&nl{u do wéd publicznych stanowigcych wiasno$é Skarbu Panstwa
i organéw administracji morskiej. Zawiadomienia nie wystosowano réwniez do organizacji
‘pozarzadowych zajmujacych ,sie ochrong przyrody, poniewaz teren rezerwatu nigdy nie
pozostawal w kregu zainteresowan zadnej z nich. Nie wyklucza to jednak mozliwosci
wnoszenia przez te organizacje uwag i wnioskéw do powyzszego projektu w ramach .
‘postepowania proWadzonego w trybie ustawy z dnia 3 paz’dziemika‘ 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczefistwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na $érodowisko. Dodatkowo zawiadomienie o przystgpieniu do -
zmiany‘ planu ochrony zostato przestane - z uwagi na potozenie rezerwatu w granicach Parku
Krajobrazowego ,Gory Opawskie” - do Zespotu Opolskich Parkéw Krajobrazowych.

Projekt ujeto réwniez w publicznie dostepnymVWykazie danych prowadzonym przez
Regicnalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Opolu {(ekoportal).

W trakcie konsultacji spotecznych nie zostaty wniesione zadne uwagi | whioski,

PrOJekt ninlejszego zarzadzenia zostat pozytywme zaopiniowany przez Rade Mlejskq
'w Gluchotazach, na posiedzeniu w dniu 30 grudnia 2015 r. (uchwata Nr XIV/149/15 Rady
Miejskiej w Gtuchotazach z dnia 30 grudnia 2015 r.). ' :

‘Projekt planu byt réwniez przedmiotem obrad Regionalnej Rady Ochrony Przyrody
w Opolu, ktéra na p051edzen|u w dn|u 2 marca 2016 r. pozytywnie zadopiniowata ten
dokument. : '
Na podstawie art 59 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 WOJeWOdZIe
i administraciji rzadowej WWOjeWOdZtWEe (Dz. U. z 2015 r., poz. 525), projekt niniejszego aktu |
prawnego zostat przediozony do uzgodnienia WOjeWOdZIe Opolskiemu.

Realizacja zapiséw ninigjszego zarzgdzenia pocigga za sobg skutki fmansowe
z budzetu panstwa w czesci, w kidrej dysponentem jest Regionalny Dyrektor Qchrony -
Srddowiska w Opolu w szacowanej kwocie ok. 100 000 zt. ’ ‘




